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O tempo a ser dedicado ao trabalho sempre esteve
no centro das lutas da classe trabalhadora. No Brasil, a
ultima reducao da jornada de trabalho ocorreu em 1988,
quando os trabalhadores e trabalhadoras conquistaram
reducdo para 44h semanais. Nos anos 2000 as Centrais
Sindicais langaram a Campanha Nacional pela Redugao
da Jornada de Trabalho sem Reducdo de Salario para
pressionar o encaminhamento de Propostas de Emenda a
Constituicao que estavam paradas - a PEC n. 393/2001,
de Inacio Arruda (PC do B) e a de n° 75/2003, de Paulo
Paim (PT). Apesar de nao ter surtido efeito na redugao da
jornada de trabalho através da legislacdo, muitas cate-
gorias conseguiram através da negociacdo coletiva. Mun-
dialmente, a luta em torno do tempo de trabalho, voltou
a ganhar destaque apds a Pandemia, tendo sido implan-
tadas diversas experiéncias de reducao da jornada bem
como de escalas 4x3 como forma de enfrentamento aos
problemas de qualidade e quantidade de empregos, bem
como qualidade de vida. No Brasil, o debate ganhou re-
forco através do Movimento VAT (Vida Além do Trabalho)
contra a escala 6x1 e a apresentacao da PEC n. 08/25 de
Erika Hilton (PSOL).

Como forma de contribuir para o debate sobre a Re-
ducdo da Jornada de Trabalho sem redugdo de salarios e
do fim da Escala 6x1, serdao lancados semanalmente dois
artigos com o objetivo de subsidiar o debate em seus va-
rios espagos, como o legislativo e o da negociagao cole-
tiva. Isso posto, damos prosseguimento as postagens da
série com o décimo oitavo artigo “A PEC 8/2025 e a Re-
ducao da Jornada de Trabalho: impactos e tensoes
no Direito do Trabalho” de autoria de Sidnei Machado.
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Resumo: O artigo examina a Proposta de Emenda Constitucional n. 8/2025,
gue estabelece a redugao da jornada semanal para 36 horas, sem diminui-
cao salarial, e o fim da escala 6x1. Argumenta-se que, embora constitua um
avanco normativo significativo, a proposta enfrenta dilemas institucionais
centrais: a tensao entre centralizacdao constitucional e fragmentacao nego-
cial; o descompasso entre a normatividade formal e a realidade marcada
pela informalidade; e a vinculagao da flexibilizagdao ao discurso de moderni-
zacao. Conclui-se que a efetividade da reforma depende do fortalecimento
da negociagao coletiva em bases representativas, da intensificagao da fisca-
lizacdo estatal e da preservacdo de direitos indisponiveis.

Palavras-chaves: Jornada de Trabalho. PEC 8/2025. Flexibilizagao Traba-
Ihista. Negociagao Coletiva. Direito do Trabalho.
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A PEC 8/2025 E A REDUGAO DA JORNADA
DE TRABALHO: IMPACTOS E TENSOES NO
DIREITO DO TRABALHO

Sidnei Machado?

O debate sobre a duracao do tempo de trabalho ocupa, historicamente,
posicao central nas transformacgdes sociais e econ6micas. No Brasil, a regula-
cao permanece fortemente marcada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943, inspirada nas convengoes da OIT e consolidada pela Constitui-
cao de 1988, que reduziu a jornada semanal de 48 para 44 horas. Esse mo-
delo, tradicionalmente distribuido em seis dias consecutivos de trabalho e um
de descanso ("6x1”), segue predominante em diversos setores produtivos e
constitui a base normativa da organizacdo do tempo de trabalho no pais.

Em 2025, entretanto, o debate sobre a reducdo da jornada ganhou inten-
sidade inédita. A apresentacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n. 8/2025, que propde instituir uma jornada semanal maxima de 36 horas
sem reducdo salarial, representa um ponto de inflexdo na trajetéria do Direito
do Trabalho brasileiro, especialmente apds décadas de flexibilizacdo normati-
va. A proposta surgiu nao de partidos ou sindicatos, mas de uma mobilizagao
social massiva: o coletivo Vida Além do Trabalho, liderado por Rick Azevedo,
o qual, organizou uma peticao virtual que superou 2,9 milhdes de assinatu-
ras, dando origem a uma articulacdo politica que alcancou apoio formal de
mais de 230 deputados. Esse processo expressa o descontentamento com o
regime 6x1, predominante em setores como comércio, servicos e indUstria,
e evidencia novas formas de participagao social na formulagao de direitos.

Ainda que seu futuro legislativo permaneca incerto, a PEC 8/2025 rea-
bre o debate sobre a centralidade do tempo de trabalho como direito funda-
mental e desnuda tensdes entre demandas sociais, exigéncias econOmicas
e transformagdes contemporaneas do mundo do trabalho. Mais do que uma
alteracao técnica, trata-se de um processo que desafia a capacidade das ins-
tituicdes brasileiras de conciliar valores de protecdo social com a légica flexi-
bilizadora predominante desde a Reforma Trabalhista de 2017.

Este artigo, de abordagem juridico-institucional, tem por objetivo anali-
sar criticamente a Proposta de Emenda Constitucional n. 8/2025. A questao
que orienta a pesquisa pode ser formulada da seguinte maneira: em que con-
dicdes a reducao constitucional da jornada para 36 horas semanais produzira

1 Universidade Federal do Parana (UFPR).
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efetiva ampliacao da protegao social dos trabalhadores, sem ser neutralizada
pela flexibilizagao negocial?

Parte-se da tese de que a PEC 8/2025, embora simbolize um avanco
ao reafirmar o tempo de trabalho como direito fundamental, sé tera eficacia
protetiva se acompanhada de salvaguardas institucionais robustas. Entre elas
destacam-se o fortalecimento sindical, a fiscalizacao estatal e a definicao cla-
ra de direitos indisponiveis a negociacdo coletiva. Sem esses mecanismos, ha
o risco de que a reforma apenas legitime arranjos precarios, reproduzindo a
l6gica de desprotecao inaugurada pela Reforma Trabalhista de 2017.

O Modelo 6x1 no Direito brasileiro

Logo apds sua criacdo, em 1919, a Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT) consagrou, por meio da Convencao n. 1, a jornada maxima de
oito horas diarias e quarenta e oito horas semanais. Esse marco internacional
consolidou um padrao que, pela divisao natural das 48 horas em seis dias, re-
sultava em jornadas de oito horas e no regime conhecido como “"6x1"” — seis
dias consecutivos de trabalho seguidos de um dia de descanso.

No Brasil, o modelo foi incorporado pela Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) de 1943, inspirada nas convencoes da OIT e nas legislacdes europeias.
A CLT fixou o limite diario de oito horas (Art. 58), o limite semanal de 48 horas
(Art. 59) e assegurou o repouso semanal de 24 horas consecutivas, preferen-
cialmente aos domingos (Art. 67). A Lei n. 605/1949 reforgou essa disciplina
ao determinar que o repouso deveria ser remunerado e coincidir, sempre que
possivel, com o domingo. Embora a CLT ndo mencionasse de forma expressa o
regime “6x1”, ele resultou da aplicacao combinada desses dispositivos, conso-
lidando-se como pratica normativa e social e tornando-se o padrao juridico da
organizacao do tempo de trabalho no pais ao longo do Século XX.

Esse arranjo normativo refletia a racionalidade produtivista e discipli-
nadora tipica das legislacbes trabalhistas da primeira metade do Século XX.
Mesmo apds a Constituicdo de 1988, que reduziu a jornada semanal de 48
para 44 horas (Art. 79, XIII), a estrutura do descanso semanal foi mantida,
permitindo a redistribuicdo da carga em seis dias e resultando em jornadas
de cerca de 7h20. Até hoje, o 6x1 permanece hegemonico em setores como
comércio, hotelaria, salde, seguranca privada e servicos gerais, revelando
sua persisténcia histérica e funcionalidade social.

Apesar dessa consolidacao, o regime 6x1 mostra crescente inadequacgao
diante das transformagoes contemporaneas do trabalho. Sua rigidez dificulta
a conciliacao entre vida profissional e pessoal, acentua riscos a saude fisica
e mental e simboliza a permanéncia de um paradigma produtivista pouco
compativel com os principios atuais de dignidade, bem-estar e autonomia na
gestao do tempo. Pesquisas evidenciam seu impacto negativo sobre o esgo-
tamento cronico, o adoecimento psiquico e a maior incidéncia de acidentes
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laborais, sobretudo em atividades de elevada intensidade fisica ou emocional.
Além disso, ao privilegiar um padrao uniforme, o 6x1 torna-se um obstaculo
a adaptacao das jornadas as novas demandas sociais e organizacionais.

Organizagoes sindicais e movimentos sociais tém denunciado esse ca-
rater anacronico, defendendo alternativas mais condizentes com o trabalho
contemporaneo, como a semana de quatro dias Uteis e a ampliacdo do repou-
so para dois dias consecutivos, justificadas por argumentos de saude publica,
incremento de produtividade e promogao da justica social.

A despeito das criticas, o 6x1 segue como parametro minimo legal da
jornada semanal no ordenamento brasileiro. Ele admite ampliacdo mediante
negociagao coletiva, mas nao autoriza reducao unilateral por parte do empre-
gador. Nas ultimas décadas, foi tensionado por arranjos alternativos, como os
turnos de revezamento, as jornadas 12 x 36 e os sistemas de banco de horas,
incorporados pela Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467/2017), que in-
troduziu modalidades mais flexiveis de contratacdo - como o trabalho intermi-
tente e por demanda - sem, contudo, revogar expressamente o regime 6x1.

Mais recentemente, a Proposta de Emenda a Constituicao n. 8/2025
recolocou em pauta a legitimidade do modelo. Embora reduza a jornada ma-
xima para 36 horas semanais, preserva a estrutura do descanso semanal,
remetendo a negociagao coletiva a construcdo de alternativas.

O 6x1 constitui, portanto, uma expressao normativa de longa duragao,
resiliente as transformagdes sociais e econ6micas. Sua manutencdo eviden-
cia a lentidao dos processos reformistas no Brasil e a reproducao de desigual-
dades estruturais no mercado de trabalho. Mais do que uma regra técnica, o
regime simboliza a permanéncia de um paradigma produtivista-industrial que
se mostra cada vez menos compativel com os principios de salde, bem-estar
e dignidade do trabalho contemporaneo. A critica ao 6x1, portanto, ultra-
passa um debate setorial e assume carater institucional, ao apontar para a
necessidade de atualizacdo do Direito do Trabalho brasileiro em consonancia
com as exigéncias democraticas e sociais do Século XXI.

Reducao de jornada semanal e o contraponto da flexibilizacao

A consolidacao constitucional da jornada de 44 horas semanais, em
1988, representou um marco histérico do Direito do Trabalho brasileiro, mas
também inaugurou uma ambiguidade estrutural. De um lado, consagrou-se
uma conquista social relevante, fruto da pressao sindical e da correlagdao de
forcas na Constituinte, estabelecendo um novo patamar civilizatério em re-
lacdo ao regime anterior de 48 horas. De outro, ao prever a possibilidade de
compensacao e de redugao por meio de negociagao coletiva, a Constituicao
introduziu uma cldusula hibrida, que combinava protecdo e flexibilizacdo -
uma dualidade que se tornaria central nas décadas seguintes. Essa ldgica
explica a estabilidade formal do limite semanal de 44 horas e, simultanea-
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mente, a proliferacdo de arranjos alternativos legitimados por convengoes e
acordos coletivos, chancelados pela jurisprudéncia trabalhista e posterior-
mente reforcados pela Reforma de 2017.

A reducao da jornada para 40 horas tornou-se bandeira permanente do
movimento sindical desde o pds-constituinte, mas fracassou reiteradamente
no Congresso. Em 2009, a PEC 231/1995 chegou a ser aprovada em comissao
especial, com intensa mobilizacdo das centrais sindicais, mas foi bloqueada
antes do Plenario, em razdo da resisténcia empresarial, da crise econdmica
e da hegemonia do discurso da competitividade. Desde entdo, a redugao da
jornada permaneceu como horizonte normativo, mas perdeu centralidade na
agenda politica.

Durante o governo Michel Temer (2016-2018), consolidou-se uma infle-
xao no debate trabalhista, que vinha se desenhando desde a crise de 2016. A
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n. 13.467/2017), considerada a mais ampla
modificacao da CLT desde 1943, deslocou definitivamente o eixo da discussao:
em vez da reducdo do tempo de trabalho como estratégia de redistribuicao e
protecdo social, prevaleceu a agenda da flexibilizacao e da desregulagao.

O nucleo normativo da reforma promoveu mudancas estruturais: (a) a
prevaléncia do negociado sobre o legislado (Art. 611-A da CLT), permitindo
que acordos coletivos restringissem direitos previstos em lei, rompendo com
o principio da norma mais favoravel; (b) a criacdo do contrato intermitente
(Art. 443, §39), que relativizou a continuidade da relagao de emprego e ins-
titucionalizou a descontinuidade do trabalho; e, (c) a expansao do contrato
em tempo parcial (Art. 58-A), reforcando a fragmentagao da jornada. Essas
alteragdes nao apenas flexibilizaram institutos tradicionais, mas também re-
posicionaram o Estado: de regulador garantidor a arbitro distante, apostando
na autorregulagdao do mercado, mesmo em contexto de fragilidade sindical.

Do ponto de vista juridico, a Lei n. 13.467/2017 simboliza a transicao
de uma politica legislativa expansiva de direitos - caracteristica da Consti-
tuicdo de 1988 - para uma agenda defensiva, orientada a reducdo de custos
e a flexibilizacdo dos vinculos. O debate sobre jornada, que historicamente
simbolizava avanco civilizatério (48h para 44h em 1988 e a luta pelas 40h),
foi substituido por mecanismos empresariais de gestdo da forca de trabalho,
concebidos para enfrentar crises econdmicas e altos niveis de desemprego.

Esse processo se articula com a evolugao jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho. Desde 1988, o TST buscou compatibilizar a clausula
constitucional das 44 horas com mecanismos de compensagao. A Sumula
85 (1993, alterada em 2003) fixou parametros para a compensacao de
jornada; a Sumula 199 (1997) reafirmou a obrigatoriedade de respeitar o
teto constitucional; e a Sumula 444 (2012) reconheceu a validade do re-
gime 12x36, desde que negociado coletivamente. Apds 2017, contudo, a
jurisprudéncia deslocou-se para maior deferéncia ao negociado, inclusive
em acordos individuais, em consonancia com a orientacdo do STF no Tema
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1.046 da repercussao geral (RE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2022),
gue validou normas coletivas restritivas desde que nao atingissem direitos
constitucionais indisponiveis.

Assim, a postura da Justica do Trabalho tornou-se ambivalente: rea-
firmou a irredutibilidade das 44 horas como nucleo protetivo, mas, ao
mesmo tempo, legitimou arranjos que flexibilizaram esse limite em nome
da negociacao. Em sintese, a trajetdria da jornada semanal no Brasil re-
vela uma tensao permanente: enquanto a Constituicao de 1988 consagrou
a reducao e manteve vivo o horizonte das 40 horas, a Reforma de 2017 e
a jurisprudéncia subsequente deslocaram o debate para a légica da com-
petitividade e da disponibilidade permanente do trabalhador. O resultado
€ que a pauta historica da reducao da jornada foi neutralizada por meca-
nismos que ampliam a exploragdao temporal e configuram um processo de
desprotecao institucionalizada.

O paradoxo da Reducao da Jornada

A PEC n. 8/2025 recoloca no centro do debate a regulacao do tempo de
trabalho, mas revela contradigdes estruturais do Direito do Trabalho brasilei-
ro. Trés dilemas principais se destacam: a tensdo entre centralizacdo consti-
tucional e fragmentagao negocial, o contraste entre a normatividade formal
e a realidade da informalidade e, por fim, a associacao da flexibilizagcao ao
discurso de modernizagao.

O primeiro dilema manifesta-se no desenho constitucional. A fixacao de
uma jornada maxima de 36 horas reafirma a Constituicdo como carta social
e garante a universalidade do tempo de trabalho como direito fundamental.
Contudo, a propria PEC preserva ampla abertura para ajustes por convencgoes
e acordos coletivos, reiterando a légica da Reforma Trabalhista de 2017. O
resultado é um paradoxo: ao mesmo tempo em que estabelece um limite pro-
tetivo universal, o texto mantém brechas para que arranjos locais e setoriais
reduzam o alcance pratico da norma.

O segundo dilema decorre do descompasso entre norma e realidade. A
reducao da jornada tende a produzir efeitos limitados em um mercado em que
mais de 40% dos trabalhadores permanecem na informalidade. A experiéncia
brasileira demonstra que avancos constitucionais podem ser neutralizados
guando ndo acompanhados de politicas publicas consistentes de formalizacdo
e fiscalizacdo. Nesse cenario, ha o risco de que a reforma beneficie sobretudo
0s segmentos ja formalizados, enquanto os trabalhadores informais e preca-
rios continuam desprotegidos, acentuando desigualdades estruturais.

O terceiro dilema esta associado ao discurso que identifica flexibilizacao
com modernizacdo. A abertura para que acordos coletivos modularem a apli-
cacao da jornada parte da premissa de que a negociacdo coletiva é capaz de
adaptar direitos as particularidades econémicas. Entretanto, em um contexto
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de fragilidade sindical e acentuada assimetria de poder entre capital e traba-
Ilho, tal flexibilizacao tende a produzir nao inovacao protetiva, mas legitima-
cao de arranjos precarios e intensificacao do trabalho.

Diante desses dilemas, a efetividade da PEC n. 8/2025 nao pode ser
medida apenas por sua aprovacgao formal no Parlamento. Sua implementa-
¢ao requer um arcabouco institucional robusto, voltado ao fortalecimento
dos sindicatos, a ampliacao da fiscalizacdo estatal e a criacdo de condicdes
materiais que assegurem negociacdes coletivas em bases representativas
e equitativas. Entre os instrumentos necessarios, destacam-se o monito-
ramento da aplicacdo da norma, o apoio técnico e financeiro as entidades
sindicais, a capacitacao de magistrados e auditores fiscais e a criagdo de
espacgos participativos que garantam a presencga efetiva dos trabalhadores
nos processos decisorios.

A jurisprudéncia recente reforca esse diagndstico. O Tribunal Supe-
rior do Trabalho, no Recurso de Revista n. RR-20813-45.2016.5.04.0812
(32 Turma, Rel. Min. Breno Medeiros, abr. 2024), considerou abusiva a im-
posicao de jornadas extensas sem compensacao adequada, reafirmando a
centralidade do controle do tempo de trabalho. O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar a ADI 5826 (Rel. Min. Edson Fachin, 2024), vinculou a limitacao
da jornada a protecdo constitucional da saude e do bem-estar, declarando
inconstitucionais convencgdes que eliminem o repouso semanal. Esse enten-
dimento soma-se ao Tema 1.046 da repercussao geral, decidido no Recurso
Extraordinario n. 1.121.633 (Rel. Min. Gilmar Mendes, 2022), em que a Cor-
te validou normas coletivas restritivas, mas reafirmou a indisponibilidade do
nucleo essencial dos direitos sociais.

No contexto da PEC 8/2025, esse nlcleo essencial ganha nova di-
mensdo. Ainda que a proposta abra espaco para negociagao coletiva sobre
a forma de distribuicdo da jornada, devem permanecer indisponiveis: (a)
o limite semanal maximo de 36 horas; (b) o repouso semanal remunerado
de 24 horas consecutivas, preferencialmente aos domingos; (c) os limites
diarios de jornada, que ndo podem ultrapassar 8 horas sem compensagao
legal; e, (d) os intervalos intrajornada minimos destinados a recuperacao
da saude. Esses elementos constituem barreiras constitucionais que nem
a negociacdo coletiva pode ultrapassar, sob pena de nulidade das clausu-
las convencionais.

A consequéncia pratica desse arranjo é que, apds a aprovacao da PEC,
os Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho (ACTs e CCTs) deverao ser
homologados considerando parametros de controle mais rigidos. Espera-se
que a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho passem a verifi-
car, na apreciacao das normas coletivas, a preservacao desses direitos indis-
poniveis como condicdao de validade. Na esfera administrativa, cabera ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego e a Auditoria Fiscal intensificar a fiscalizagao
do cumprimento do novo teto constitucional, inclusive mediante clausulas de
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transparéncia e prestacao de contas nas negociacdes. Assim, a jurisprudéncia
do STF e do TST, conjugada com a PEC n. 8/2025, projeta um modelo no qual
a negociacao coletiva mantém espaco relevante de adaptacao, mas dentro de
balizas protetivas intransponiveis, que resguardam a integridade do direito
fundamental ao tempo livre.

Consideracoes finais

A PEC n. 8/2025 representa um marco no debate trabalhista brasileiro
ao propor a reducao da jornada semanal para 36 horas, sem diminuicao sala-
rial. Sua aprovacao potencializa avancos civilizatoérios, ao reafirmar o tempo
de trabalho como nucleo de protecao social e condicdo para a saude, a digni-
dade e a conciliagdao entre vida laboral e pessoal.

Entretanto, o alcance efetivo dessa medida depende de sua implementa-
¢ao em um ambiente institucional robusto. A abertura a negociacao coletiva,
se nao acompanhada do fortalecimento sindical e de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo estatal, pode neutralizar os beneficios da reducdo, convertendo-a
em mera legitimacdo de arranjos precarios.

Assim, o dilema central ndo esta apenas no texto constitucional, mas na
capacidade das instituicdes de assegurar negociagdes coletivas representa-
tivas e equitativas. A PEC n. 8/2025 pode inaugurar uma inflexao normativa
transformadora, desde que associada a politicas publicas de apoio a nego-
ciacao coletiva e a atuacdo ativa do Estado como regulador. Nesse horizonte,
a reforma ndo deve ser vista como ajuste técnico, mas como parte de uma
disputa mais ampla sobre o futuro do trabalho e a efetividade da cidadania
social no Brasil contemporaneo.
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